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l. Le contexte

Conscient des enjeux environnementaux au sortir de la crise sanitaire en juillet 2021 , le
Gouvernement de Wallonie -sur proposition de | a Ministre

Madame Céline TELLIER et de la Ministre en charge du Tourisme M adame Valérie DE BUE
- a décidé de lancer un appel a projets en vue de la création de deux parc S
nationaux . Cet appel a projets s 6 i nt ddans ile Plan de Relance de la Wallonie et doit
permettre de soutenir de vastes espaces naturels remarquables en leur allouant des
moyens dédiés a une meilleure protection de la nature et au développement local via,

notamment , le tourisme durable.

A. Qubecsd qudun par? national

Un parc national a pour objectifs principaux de préserver et de mettre en valeur un

en

char

territoire dbébune richesse biologique exceptionnell e

de haute qualit®. Contrairement ~ <certai neadepasd®e s

de regles supplémentaires . Celles actuelles, liées aux zones protégées, continuent donc a
s 6 app!l ilnwpaa national est un label de qualité récompensant un projet de
territoire voulu et défendu par tous les acteurs concernés . élus, associati ons,

entrepreneurs, habitantsé

Attention que réserve naturelle, parc naturel et parc national sont des notions différentes

Une réserve naturelle a souvent une surface limitée et a pour objectif principal de
préserver les espéces ou les habitats présents . Un parc naturel est un territoire rural
assez vaste, riche en biodiversité , de minimum 10.000 ha (en moyenne 46.000 ha) et qui
vise a promouvoir un développement des activités humaines compatible s avec la
préservation des richesses biologiques et des pays ages. Un parc national se situe entre
les deux (minimum5 .000 ha ), peut étre englobé dans un parc naturel et vise la protection
des écosystéemes en  permet tant aux processus naturels de se développer , touten inclu ant
l e d®vel oppement d 6 u nbaséeostir fume matudeade hawoté cqualité.s Il existe
depuis 20 06, un seul parc national en Belgique qui est le Parc national de Haute

Campine /de Hoge Kempen National Park dans le Limbourg belge
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B. L &cléancier

Surbasedesept notes doéintention remisesauGouvememerddebr e der ni
Wallonie, quatre candidats ont été sélectionnés en vue de préparer un dossier  complet

composé de deux parties :un plan directeur  sur 20 ans et un plan opérationnel sur 5
ans.L6®ch®ance de d®p!t de le?ectobrel o prechanr.fes GQuate projets

enlice qui ont r®pondu aux condsgonti:Entre -SdndbeedetriMeuse, i | i t ®

ValléedelaSemo i s, | a For °ttesidaGtésirdgnes r. e

L’échéancier

Juillet 2021
Appel a projets

» Quatre candidats en lice

1*" Novembre 2021

Entre-Sambre-et-Meuse, T
Motes d'intention

la Vallée de la Semois,
écembre 2021

la Forét d’Anlier Sélection de 4
projets

les Hautes Fagnes
Octobre 2022

- Dépét le 2 octobre a 23h59  Prenddae

Décembre 2022

2 lauréats!

C. Les lignes directrices _des dossiers de candidature

Le plan directeur a établir doit présente r1 a vi si on e dedévéleppement alomg
terme du territoire concerné, dans un large éventail de domaines (nature, foréts,
patrimoine, gestion des visiteurs, tourisme, loisirs, économie locale, aménagement du

territoire, climat, etc.). Il présente le périmétre du parc national, ses éléments constitutifs

en termes de sols et de reliefs , I 6anal g menaceset des opportunités qui pésent sur
le territoire, u n e n odngagethént des partenaire s de la coalition territoriale (explication

du mode de gouvernance ) et enfin, une pr ojection financiere sur 20 ans.

Le plan opérationnel traduit en actions concrétes le plan directeur pour les cing
premieresannées et devra pr ®senter deux sc®nar iunscéndribenver gur
d®crivant un projet pouvant b®n®ficier doédune subvent.

plus I imit® pouvantub®e®fi onemaddmakbesde 250.000 U el



de conservation de la nature et de mise en valeur du patrimoine naturel. Le projet sbébappul

sur deux grands piliers  thématiques : 70% des investissements cibleront la protection des

espaces naturelsetla bi odi versit®, 30% cibleront | e d®vel oppeme

et la valorisation du patrimoine naturel.

OQutre | 6investissement publ i c du p@arenaresdetacoaldiont de

apporteront un cofinancemelndendamblimoi dess 2D®p ealres e s
Investissements publics : appel a projets - Plan directeur et '

‘ operationnel 220,000 ELE
q BIODIVERSITE +/- 13 millions EUR:
(70% du fotal)
par PN
- Accueil — valorisatfion 2021-2024 I
(30% du total) f
‘ Sponsoring 2 | — )
‘ Co-financement des partenaires ‘ | Bénéfices propres ‘ > 20%
‘Au’rres subventions | e
|Aurresinvesﬂssements publics ‘ 7> TOUR_'_SME* ++ +
mobilité, efc.

D. les crit res da®valku ddichhational

Le Gouvernement de Wallonie désignera les deux projets qui répondent le mieux aux

critéres suivants

A lavaleur actuelle du territoire et ses opportunités (55 % des points)  : c e critere
évalue la qualité de la situation de départ, les enjeux a prendre en compte et la marge
de développement de ces enjeux écologi ques, paysagers et touristiques ;

A la contribution aux objectifs régionaux déutilit® publique, de
durable et de transition écologique (25 % des points) . ce critére concerne les
synergies avec les différents plans et programmes wallons mais également locaux,
nationaux et internationaux en matiére de biodiversité, d e climat, de mobilité,
dé®ducation et d e Ia eatusei, ket en imatiare i @aonorique et sociale
(emploi) ;

A la gouvernance (20 % des points)  : ce critere porte sur les méthodes de gestion
grace auxqu elles les objectifs et les programmes d'actions peuvent étre réalisés, suivis
et ajustés.

1 Document « Appel a projets Parc national de Wallonie » p.15 : appel -a-projets -parcs -nationaux -

de-wallonie -2021 -reglement (1).pdf
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file:///C:/Users/laura.dohogne/Documents/Parc%20national%20HFE/Dossier%20de%20presse%20et%20outils/appel-a-projets-parcs-nationaux-de-wallonie-2021-reglement%20(1).pdf
file:///C:/Users/laura.dohogne/Documents/Parc%20national%20HFE/Dossier%20de%20presse%20et%20outils/appel-a-projets-parcs-nationaux-de-wallonie-2021-reglement%20(1).pdf

Il. Le projet « Parcnat ional des Hautes Fagnes »

© ostbelgien.eu_Dominik_Ketz © Haus_Ternell

A. La coalition territoriale

La coalition des partenaires est composée de sept villes et communes francophones et
germanophones : Baelen, Bitgenbach |, Eupen, Jalhay, Malmedy, Raeren et Waimes

L6ASBL R®gion de Verviers qui rassemble | es Bourgmest
a été choisie pour introduire officiellement le projet aupreés des instanc es wallonnes. Ces

sept acteurs locaux sont accompagnés do6un ensemble de partenaires
matiéres environnementale et touristique . le DNF (Département de la Nature et des

Foréts) et le DEMNA ( D®p ar t e me tutledd enilieudhd&urel et agricole) de laWallonie

| 6Uni ver si t ® dohela $tationgseientifique du Mont Rigi , la Maison du Parc

naturel Hautes Fagnes -Eifel , | 6 ATRgBence du Touri sme des stCdamt ons de
FTPL (Fédération du Tourisme de la Province de Liege) ainsi que le monde associatif avec

| 6ASBL Naturzentrum ,HIaABBL les eAmis al¢ la Fagne et | 6ASBL
Patrimoine Nature . Le Gouvernement de la Communauté germanophone et la

Province de Liege soutiennent également le projet .

v LlEGE .. Province

université [T deliege -
Parc naturel
Baelen Naturpark
y . > | Spa J
— ¢ chgﬁes Fagnes
rdennes
‘ ' e u p e n MAISON DU TOURISME bﬁ .
=M UJaimes
o . ma nature
malmedy % cap ¥ ostbelgien
o i v & { g &
2% ;’ &
OURISME o %

Commune de

’@)

Gemeinde V.
Raeren VESDRE L\& JALHA Gemeinde
BUTGENBACH



B. Le périmeétre

Le périmétre identifié duprojetde Parc national des Hautes Fagnes est basé surune réelle

cohérence environnementale, paysageére, identitaire et culturelle .llenglob e le haut

plateau fagnard ainsi que les vallées adjacentes formées par les cours dbdeau qui S
écoulent . Il couvre+/ - 23.000 hasurlescommunes de Baelen, B Utgenbach, Eupen, Jalhay,

Malmedy, Raeren et Waimes . Le haut plateau fagnardest | 6un des territoires | ¢
atypiques et riches en biodiversité de Wallonie ; il se compose de vastes étendues

de landes et de tourbiéres (5.300 ha sous statut de Réserve Naturelle Domaniale)

entourées de foréts composées qu a s i exclusivement do6®pi c®as.
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C. Un parc national Hautes Fa@agnesé pour faire quoi
Léappel " pr o] erhmeearsprocessasnvisant ac o développer des opportunités

dans divers domaines : environnement, économie, emploi, qualité de vie, mobilité, etc. De

mani r e g®n®r apowlesicommsintsaeylestcommunautés locales , de réaliser un

développement intégré et durable de leur territoire. Pour les candidats retenus, des

financements serviront ) mettre en Tuvre des action

restaurer | e milieu naturel, am®n ag e rcueil eersettre enf r ast r uct



valeur les espaces naturels et le patrimoine de la région, pour servir de support a une

activité économique et a la qualité de vie des habitants.

Chaque parc national fait face a des enjeux plus ou moins spécifiques. Le territoire des
Hautes Fagnes présente un intérét
écologique unique par la présence de
tourbiéres qui regroupent une biocénose

riche et diversifiée. Son biotope fragile fait

de ce | ieu un ®cosyst im

faut préserver et qui demande une gestion

raisonnée et coordonnée . Les axes forts
de la candidature du P arc national Hautes
Fagnes reposent  sur des enjeux
environnementaux et | 6 ®toorisme

© ostbelgien.eu_Dominik_Ketz

Dans la Réserve Naturelle Domaniale des Hautes Fagnes , les mesures en matiére de

conservation et de restauration de la nature (projets Life) menées depuis plusieurs
années portent leurs fruits :renaturation r®ussi e, onmaed) ecudd adids enasexc t e s
(anatidés )é La restauration de milieux tourbeux et | 6abandon de |l a sylvicultu

de faible intérét économique ont permis de renforcer la biodiversité (faune et flore) et

déam®l i orer |l a qualdantbipgayynagde el ast dea péenmisartet r e

d émplifier ces projets de maintien et de restauration des milieux naturels et ce, surun

territoire  élargi qui dé borde le territoire de | a Réserve Naturelle. 1 | sbagit donc de g
encore en biodiversitt en f ai sant face aux pressions qui sbaddi ti

fréquentation massive et croissante) et aux pressions induites par le changement
climatigue. Des actions d oivent étre poursuivies dans le sens, par exemple , du
réensauvagement forestier, de la qualité paysageére, de la diversification des milieux, des

zonest amponsé

Au-dela de la conservation de la nature
proprement dite, les Hautes
Fagnes rencontrentun autre enjeu crucial :
faire face aux problémes liés a la
(sun)fréquentation humaine et a

| 6af f | u éouristiqgue (tourisme de
courte durée) , particulierement forte

durant les week -ends et les congés

© HIKE&trekking_Magazine_Lex_van_den_Bosch scolaires que ce soit en periOde estivale ou

en période hivernale aveclapratiqu e du ski.



Les Hautes Fagnes présenteraient ainsi une fréquentation 3 a 6 fois plus élevées que dans

les autres parcs naturels de Wallonie 2, Cette problématique  doit intégrer une réflexion

sur la gestion des flux touristiques - les touristes se déplacant massivement en voiture

-et sur un meill eur accueil des vposritteesu rdsé eppatrr @ @baiidreenst i
de stationnement adéquatement réparties sur le territoire. 1 s 0 a gévedlopper ein

tourisme durable dans les Hautes Fagnes , en opposition a un tourisme de m asse, il sbdagit
déaccueillir |l es visiteurs de mani re plus qualitati:

de ces visiteurs déja trés/trop nombreux

I est donc wurgent d6i magi n aurseirdd esqualsules étees Xivaniso d ~ | e s
sauvages et les étre s vivants humains ont toute leur place. Une meilleure connexion entre

| 6homme et | a n parallews sWwlapd@Pviete oppement dbéune offre en |
pédagogiques et éducatives " | 6attention .dds swWiagiitteudes faire

| 6®mer veil |l emededexpéritrecesc r @ce touristiques a haute valeur ajoutée qui

subl i ment Il es sens, gubel l es soi ent s®dentaires 0
saisonniéres, diurnesounocturnes .11 s béagi t auscdnfdloi®vs teGdud ®pge et de
ad®quatement | 6espace entre |l es diff®rents types dbéut
excursionnistes). Ces activités doivent prendre appui sur des équipements et des

infrastructures  visant le « zéro impact » environnemental  en intégrant les équipements

existants tels que les caillebotis ou encore le réseau vélo balisé en points -n T u d(mobilité

douce) .

© Christian_Charlier_ostbelgien.eu © PA_Massotte

2«L6®cotouri sme :t&nchifresdlésn melohanna Breyne, Jens Abildtrup et Ma rc Dufréne,
2021, p.28



La candidature sb6bappui eaxesdans , £m cohémrea avec les lignes
directrices de la Wallonie . | 6 a pmriacipal porte sur  des actions de maintien et de
restauration des milieux naturels (70% des investissements) ; | 6 aocomplémentaire
porte sur une meilleure gestion de la fréquentation humaine afin de diminuer la
pression sur le milieu naturel et la valorisation du patrimoine dans une perspective

éducative (30% des investissements).

Le dossier de candidature  se veut innovant, porté sur le futur et aura valeur dbexe
pour le développement durable avec le recours nécessaire aux nouvelles technologies pour

la création de nouvelles formes du tourisme. La digitalisation a en effet énormément

influencé le comportement et les attentes des touristes et a un r6le a jouer en matiére de

gestion des flux touristiques et de diffusion dbdéune i

Une meill eure gestion du patrimoine natur el et |l e d®
offriront des opportunités aux entrepreneurs locaux , auront des répercussions en matiére
déempl oi et contribueront " l a .dAdubbint ® dd eggepl@d =t sde s

candi dature a pour objet dbébesti mer et de d®montrer.

1R Lesbureaux doé®t ude

Afin dé®l abanedi festpur et op®rationnels, |l a coalitio
| 6expertise de b uspéeiaiséx en drat@ite vedveonnementale et en

tourisme durable

a Lébagence MTDA ( FR) : est un bureau doé®tude et de
accompagne les acteurs publics et privés dans leur projet de territoire depuis 1987.
L'agence MTDA prend en charge les thématiques biodiversité et forét, ainsi que l'eau, le

changement climatique et les risques sur ce projet de territoire.

b. Géo-Systeme (FR) : est un bureau d6é®tude sp®cialiste depu
touristiques de territoire a haute valeur patrimoniale et environnementale dans une logique

de durabilité.
c. Syrphéa (FR) : estun bureau d'étude spécialisé dans la relation nature -humain .
d. Katia Sigg (FR) : estun spécialiste en paysage

e. Inventives (BE) : est un bureau d'étude actif dans le domaine du tourisme remarquable,

en charge de la coordination locale pour le groupement des bureaux d'études et collabore

al'organisation d'action s derencontres citoyennes et d'adhési on dans le cadre de ce projet.
Ensemble, ces acteurs enrichiront le s plan directeur et opérationnel du dossier de
candi dature ° partir doéune a(sohday, cimat)d y dumiliéui eaturelp hy si qu e



et forestie r du milieu humain (risques, -éapnomiquesc(dost) , doé®l ®

le tourismeet lamobilit®), d 6 ®krRirnmnanmestaws (doatiles paysages). Une
partie de ces données sera collectée selon le princi pe de la consultation citoyenne.
V. La participation citoyenne

La participation citoyenne tient une
place essentielle, tant dans la

réalisation du dossier de candidature

gue danslagestiondu  Parc national , si o
£
celui-ci est consacré bien entendu §
|
Mettre en fuvre <cett 3
Q
ci t oyennecréercud éaquitbre §’
B
entre la visi on de la coalition %
territoriale et celle des autres o
parties concernées : les

scientifiques, les résidents , les usagers , les entrepreneurs locaux (Horeca, prestataires

touristiques ), | e s di ff®rents secteur s , tbd autotitésvdest Bnesd u t er r i t
déi nfl uenc eladbennegrdormatidon et la participation des citoyens sont, de fagon

globale, des garanties essentielles de réussite du projet 1 sbagi t sehghiliser, de

consulter, impliquer et pour cela , de créer des opportunités de convivialité.

Cette consultation citoyenne est © 1l v r dans la réalisation actuelle du dossier de

candidature ; elle se concrétise par des visites de terrain qui sont | 6occasi on dbé®chan
spont an®s avec des r®sident s, des ttoparli 80oreganideast ieoxn
dbéent r eet dételiers thématiques  (tourisme - éducation 71 biodiversité 1 mobilité i

patrimoine) réunissant des professionnels (acteurs économ iques, acteurs publics,

scientifigues, monde associatif ).

A

La participation citoyenne, cbest wrusscampagne do atduheRstualitén a

®pi ngler dans | 6agenda de c eenmrosjaurnégbsede palades., Qgqui consi s

A. Lacampagne doéadh®si on

«JoOen sui b»«lahdgim¥enn ! »

Ceslogan,c 6esnh ®| an qui vient du ciur, une i nvdouteaiti on f ai

la candidature enmémetempsque celleset ceuxqui ytravaillent . Comment ? En votant

10



POUR un Parc national des Hautes Fagnes ! Pour ce faire, rendez -vous sur les pages

web créées spécialement a cet effet sur www.jensuisfagne.be / www.ichbinvenn.be

DER NATIONALPARK ?
ICH BIN VENN !

LE PARC NATIONAL ?
JEN SUIS FAGNE !

Maisce s | oganaussicréupist ous | es citoyens dans une m° me ¢ o0mn
en permett ant achacun
- dbéacc®demn tindosmatibris relatives au territoire
- desuivre | avancement etdes étppesadg satréalisation
- de trouver des réponses sur toutes les dimensions de la candidature . quel impact
ce projet aura -t-il sur mon activité, un parc national génere  -t-il davantage de flux

touristiques ? Peut-on prati quer | 6agriculture etl®Téhasser d

B. Trois journées de balades (_ du 25 au 27 juin)

Durant trois jours, une consultation citoyenne sur le territoire des Hautes Fagnes sera mise
en place en vue doi né&tdes dl@es dds eésoles detlapyodnces sur le projet
En ciblantles écoles (5° et 6° primaires) , la volonté est de susciter | 6adh®sion de |l a j el

génération . Cette consultation sera menée a travers  des balades de maximum 8km qui

seront | 6pmoartesaguides n de détailler les caractéristiques des fagnes et doéinfor mer
sur les objectifs poursuivis par la candidature .Ces bal ades seront poarl 8ss i | doc
participants de faire partde leurs questions, attentes, craintes et propositions “ | 6®duar d

projet .
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http://www.jensuisfagne.be/
http://www.ichbinvenn.be/
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